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Utlatande skyldighet att framja likabehandling (m/s Mergus)

Landskapsregeringen upphandlar skargérdstrafiken pa Aland. Sedan 1.10.2023
trafikerar skargardsfarjan m/s Mergus den tvargaende linjen mellan Langnas
(Lumparland) och Snackd (Kumlinge). En rutt som enligt tidtabellen tar 1 timme och
50 minuter mellan &ndhamnarna. M/s Mergus ar ett flakfartyg med en sittsalong for
passagerare som nas via trappor. Det finns ingen hiss upp till salongen. For att
tillgodose tillgang till passagerarsalong for personer som inte kan nyttja trapporna har
anpassningar gjorts i form av sittplatser samt anpassad WC inhysta i en container

som installerats pa fartygets dack.

Ordférande for Funktionsratt Aland (tidigare Alands handikappférbund) kontaktar
Alands ombudsmannamyndighet per telefon 2.10.2023. Funktionsrétt Aland har
1.10.2023 gjort en tillganglighetsinspektion av passagerarutrymmet belaget pa dack.
Funktionsréatt Aland har konstaterat att ytterligare anpassningar behévs fér att géra
utrymmet tillgangligt. Det har inte funnits ndgon skyltning vid containern och
Funktionsréatt Aland uppger att féreningen i nulaget inte har kdnnedom om huruvida
utrymmet &r uppvarmt pa vintern eller kan kylas ned under sommaren. Funktionsratt
Aland uppfattar inte att det funnits ngra upphandlingskrav vad galler tillgénglighet
och organisationen har inte heller fatt vara med och ge input eller paverka
utformningen av utrymmet. Frégestéaliningen till Alands ombudsmannamyndighet
galler var gransen gar for att en sarlésning ska anses godtagbar. Nuvarande
utformning upplevs som utpekande. Detta forstarks ytterligare genom att containern
som inrymmer det anpassade passagerarutrymmet ar gré till skillnad fran resten av
fartyget som &r gult. Ordféranden skickar foton p& passagerarutrymmet till Alands

ombudsmannamyndighet per e-post.
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Lagrum

Enligt 3 § landskapslag (2014:33) om Alands ombudsmannamyndighet ska Alands
ombudsmannamyndighet verka for att framja och trygga den enskildes ratt till
likabehandling i enlighet med landskapslagen (2022:47) om tillampning av
diskrimineringslagen (FFS 1325/2014) genom att bland annat ge rad, genomféra
oberoende undersdkningar, lamna rekommendationer samt informera om
bestammelser angaende diskriminering.

Diskrimineringslagen (FFS 1325/2014) fastslar i 8 § att diskriminering pa grund av
alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion, évertygelse, asikt, politisk verksamhet,
fackforeningsverksamhet, familjeférhallanden, halsotillstand, funktionsnedsattning,
sexuell laggning eller ndgon annan omstandighet som géller den enskilde som

person ar férbjuden.

Enligt 10 § i diskrimineringslagen &r diskriminering direkt nér en person behandlas
samre an annan person i liknande situation pa grund av en forbjuden

diskrimineringsgrund.

Enligt 11 § i diskrimineringslagen ar sérbehandling inte diskriminering om
behandlingen grundar sig pa lag, om sarbehandlingen har ett godtagbart mal och om

medlen for att uppna malet ar proportionerliga.

Enligt 14 § i diskrimineringslagen &r trakasserier forbjudet. Med trakasserier avses ett
beteende som leder till att en persons eller manniskogrupps méanniskovéarde kréanks,
om det har samband med en forbjuden diskrimineringsgrund (uppraknade ovan)
samt att beteendet utifran den grunden skapar en stdmning s att personen eller

méanniskogruppen fornedras eller férédmijukas eller att en hotfull stamning uppstar.

Enlig 15 § i diskrimineringslagen ar myndigheter och de som tillhandahaller varor
eller tjanster skyldiga att géra sddana andamalsenliga och rimliga anpassningar som
behdvs i det enskilda fallet for att gora det mojligt for personer med
funktionsnedsattning att p& lika villkor som andra anvanda myndigheters tjanster

samt varor och tjanster som tillhandahalls allmanheten.

Enligt 5 § i diskrimineringslagen &r myndigheter skyldiga att frimja likabehandling.
Framjande av likabehandling innebér att ordna offentliga tjanster pa ett satt som
battre beaktar behoven hos de grupper som riskerar att bli diskriminerade.
Myndighetens framjande &tgarder ska vara effektiva, andamalsenliga och
proportionerliga med beaktande av myndighetens verksamhetsmiljo, resurser och

ovriga omstandigheter.
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Arendet

P& Aland &r det Alands landskapsregering som ansvarar for att tjansten i form av
skargéardstrafik uppratthalls. Alands landskapsregering upphandlar aktorer for detta
andamal enligt drifts- eller totalentreprenad i enlighet med de krav som faststalls
genom upphandlingsforfarande. Alands landskapsregering &r enligt 5 § i
diskrimineringslagen, som tillampas p& Aland i enlighet med landskapslag (2022:47)
om tillampning av diskrimineringslagen, skyldig att framja likabehandling. Darav foljer
att Alands landskapsregering bor beakta denna skyldighet néar Alands

landskapsregeringen upphandlar tjanster for allmanheten s& som skargardstrafik.

Alands ombudsmannamyndighet har tagit del av upphandlingsdokumentationen i det
aktuella drendet som &r en totalentreprenad dar entreprenéren tillhandahaller en
farja. Ett av upphandlingens krav &r att vinnande anbud ska ha tillgang till en farja
som har passagerarsalong for minst 40 passagerare varav minst 4 platser tillgangliga
for rorelsehindrade. Av anbudsforfragan kan det harledas att minst 40

passagerarplatser bedémts motsvara behovet for linjen.

Alands landskapsregering har i den aktuella upphandlingen fatt in tre anbud. Enligt
upphandlingsdokumentationen framgar att det lagsta anbudet utslaget pa hela
avtalsperioden ar 1,737 M euro billigare &n det hdgsta anbudet (289 500 euro
billigare per &r), samt totalt 1,471 M euro billigare an det nast lagsta anbudet

(245 250 euro billigare per &r). Som forklaring till det Iaga anbudet har foretradare for
entreprentren angivit att kostnaderna &r lagre i och med att m/s Mergus kan
opereras med tre personer i beséttningen i stéllet for fyra, samt att det inte funnits
krav pa caféverksamhet vilket visat sig vara en kostnad pa 6vriga rutter.

Anbud 12 mén Ar Totalt
EW Finland Oy 1 443 000 6 8 658 000
Kymen Saaristoliikenne 1688 250 6 10 129 500
J&L Shipping 1732 500 6 10 395 000

Da fartyget m/s Mergus ursprungligen endast haft en passagerarsalong som nas via
trappa och farjan inte har ndgon hiss, ingar i upphandlingsdokumentationen ett
dokument som redogér for konversionsarbeten som ska utféras fore trafikstart. |
dokumentet framgar att en 20 fots container inredd med 10 eller flera sittplatser samt
WC anpassad for rorelsehindrade monteras pa huvuddack. Det framgar aven att
sittplatserna i 6vre passagerarsalongen ska arrangeras om. Sittsalongen har enligt
dokumentet 30 eller flera sittplatser samt tvd WC varav den ena konverteras till

duschrum for besattningen.
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Utlatande

Som myndighet har Alands Landskapsregering enligt diskrimineringslagens 5 §
skyldighet att vidta atgarder for att framja likabehandling dar det finns grupper av
manniskor som annars riskerar att bli diskriminerade. Utifran Alands
ombudsmannamyndighets mandat &r frdgan huruvida Alands landskapsregering i det
aktuella arendet har beaktat sin skyldighet att framja likabehandling genom att vidta
framjande atgarder som ska vara effektiva, andamalsenliga och proportionerliga med

beaktande av myndighetens verksamhetsmiljo, resurser och évriga omstandigheter.

| férarbetet till diskrimineringslagen (RP 19/2014 rd) stipuleras pa sidan 65 att I
egenskap av den som &r bast insatt i forhallandena i sin omvarld har myndigheten
provningsratt nar det galler att valja de &ndamalsenligaste metoderna” [for att framja
likabehandling]. Vidare konstateras i detaljmotiveringen att det i praktiken kan vara
pa sin plats att hdra organisationer som foretrader dem som riskerar att diskrimineras
och andra intressentgrupper for att géra bedémningen av hur likabehandling uppnas

samt for planeringen av effektiva och &ndamalsenliga framjande atgéarder.

Eftersom den befintliga passagerarsalongen pa m/s Mergus varken ar tillganglig for
personer med nedsatt rorelseformaga eller uppfyller kravet pa minst 40 sittplatser,
har leverantoren installerat ytterligare ett utrymme for passagerare inhyst i en
container placerat pa farjans dack. | det aktuella arendet framgar att ingen dialog
med Funktionsréatt Aland kring utformningen av det anpassade passagerarutrymmet
har forts, vilket foranlett att brister uppméarksammats vid organisationens
tillgénglighetsinspektion 1.10.2023. Dessutom har l6sningens utformning och
avvikande farg vackt reaktioner.

Proportionalitet: Med tanke pa den stora prisskillnaden mellan de olika anbuden och
landskapets begransade resurser kan anses att atgarden att installera ett anpassat
passagerarutrymme pa dack ar proportionerlig. Enligt upphandlingsdokumentationen
ar EW Finland Oys anbud totalt 1,737M euro billigare &n det hogsta anbudet (289
500 euro billigare per &r), samt totalt 1,471 M euro billigare &n det nast lagsta
anbudet (245 250 euro billigare per &r). | anbudet har det fastslagits att 40
passagerarplatser, varav 4 ar anpassade for personer med nedsatt rorlighet,
motsvarar behovet for linjen. Losningen enligt upphandlingsdokumentationen &r att
30 eller fler sittplatser finns i dvre passagerarsalongen och 10 eller fler sittplatser i det
nedre passagerarutrymmet. Darav kan forstas att det nedre utrymmet inte enbart ar
avsett for personer med nedsatt rorlighet.

Andamalsenlighet: Med tanke pa att det har papekats brister i tillgangligheten vad
betraffar m/s Mergus uppstar frdgan om atgarden i form av ett anpassat
passagerarutrymme pa dack kan anses andamalsenlig. Tillgang till minst fyra
passagerarplatser for rorelsehindrade var ett sa kallat skakrav i den aktuella
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upphandlingen. | Alands ombudsmannamyndighets utredning framgar dock att
entreprendren ska ha gemensam inspektion av utrymmet med Funktionsratt Aland

29.10.2023 for att se hur brister i tillgangligheten som kvarstar kan atgardas.

Faktum att det nedre passagerarutrymmet &r inhyst i en container vacker fragor kring
bland annat utrymmets uppvarmning/nedkylning. Containerns gra farg ar dessutom
avvikande jamfort med farjans i 6vrigt gula farg vilket intresseorganisationen
Funktionsrétt Aland har lyft fram som utpekande och krankande. En ytterligare aspekt
ar att I6sningen med tva passagerarutrymmen kan verka segregerande da personer
med nedsatt rorelseférmaga forhindras mojligheten att resa tillsammans med sitt

séllskap om det nedre passagerarutrymmet ar fullbesatt.

Att anvanda sig av modullésningar férekommer ibland for att I6sa tillfallig
utrymmesbrist till exempel vid skolor. Aven om kvaliteten i utrymmena som ryms i
modulerna inte behtver vara sémre &n 6vriga utrymmen ar dessa lésningar dock att
betrakta som tillfalliga i vantan pa att verksamheten ska flytta eller
tillbyggnader/nybyggnationer av verksamhetslokaler gors. | det aktuella fallet med
m/s Mergus kan I6sningen inte anses vara tillféllig (medan andra anpassningar
invantas), utan ar att betrakta som permanent, en lésning avsedd for hela avtalstiden.

Container pa fartyg kan innebara konnotationer av att det &r gods som ska fraktas,
inte manniskor. Alands ombudsmannamyndighet bedémer att det darfér objektivt sett
finns grund for att utrymmet i sin nuvarande utformning kan uppfattas krankande av
manniskovardet for den grupp manniskor man avsett containern for, i det har fallet i
forsta hand personer med nedsatt rérelseformaga. | fallet m/s Mergus har ansvariga
aktorer dessutom inte vinnlagt sig om att mala utrymmet i samma farg som 6vriga
fartyget, eller inhamtat sakkunskap fran tillganglighetsexperter eller berérd grupps
intresseorganisation om hur passagerarutrymmet bast kunde utformas, vilket lett till

brister som i efterhand bor rattas till.

Utan att ha inspekterat de tvd passagerarutrymmena pa m/s Mergus ar det svart for
Alands ombudsmannamyndighet att ta stéllning till om passagerarutrymmena i dvrigt
ar att betrakta som likvardiga. Dock konstateras att ldsningen med tva
passagerarutrymmen innebér att utrymmet som finns tillgangligt pa dack rymmer
betydligt farre passagerare. Detta medfor en risk att i praktiken segregera
reseséllskap och familjer i stallet for att mojliggora delaktighet och inkludering. Pa sa
sétt kan personer med nedsatt rorlighet forséttas i en samre situation an évriga

resenarer.
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Slutsatser

Alands ombudsmannamyndighet beddémer att det férekommit brister vad galler
skyldigheten for Alands landskapsregering att framja likabehandling i det aktuella
arendet. Alands landskapsregering bér i fortsattningen vinnlagga sig om att skapa
och forbattra rutiner for att inh&mta sakkunskap kring hur likabehandling bést kan
framjas samt tillganglighet forbattras vad galler tjanster som tillhandahalls
allmanheten. Som upphandlande myndighet borde Alands landskapsregering ha
forsékrat sig om framjandet av likabehandling samt tillgangligheten innan farjan m/s
Mergus togs i bruk.

Alands ombudsmannamyndighet bedémer att de atgarder som framkommer vid
ovannamnda inspektion 29.10.2023 for att forbattra tillgangligheten bor vidtas utan
drojsmal samt att passagerarutrymmet pa dack bér malas i samma farg som resten
av farjan. Skyltning som visar vagen till 6vre respektive nedre passagerarutrymme
bor sattas upp om det inte redan ar atgardat. Med tanke pa den totala prisbilden for
entreprenaden och inbesparingen det medfért Alands landskapsregering kan dessa
atgarder inte anses annat an ett minimum.



